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1 | INLEIDING
1.1 | Globale objectbeschrijving

Het Maas-Waalkanaal gelegen nabij Nijmegen is een belangrijke verkeersader voor
scheepvaartverkeer tussen Maas en Waal. Het Maaswaalkanaal maakt sinds enkele jaren
deel uit van het areaal van Rijkswaterstaat Oost-Nederland. Aan de Zuidzijde van het kanaal
bevindt zich Sluizencomplex Heumen. Sluizencomplex Heumen ligt in de provincie Gelderland
en vormt de verbinding tussen de rivier de Maas en het Maas-Waalkanaal. Figuur 1 geeft de
ligging van het complex aan:

Figuur 1

Het complex bestaat globaal uit een Schutsluis, een Keersluis en een Gemaal. Deze RI&E

heeft betrekking op onderdelen van het complex die geen specifieke relatie hebben met de

machines Schutsluis, Keersluis of Gemaal of het bedienproces daarvan. Deze onderdelen

worden in dit document verder “object overstijgende onderdelen” genoemd. Hierbij moet

worden gedacht aan:

- het bediengebouw (exclusief de bedienplekken en centrale bedienings- en
besturingssystemen en het NSA)

- remmingwerken;

- wachtsteigers;

- terrein;

- terreinverlichting.

1.2 | Aanleiding

In 2015 zijn vanuit IMPAKT functionele veiligheidstesten uitgevoerd op Sluizencomplex
Heumen.

In 2018/2019 is, in het kader van project ABC areaal gegevens Maas-Waalkanaal, een RI&E
uitgevoerd door Witteveen & Bos, zie document “Risicobeoordeling Machineveiligheid 46A-
001 ABC Areaalgegevens Maas-Waalkanaal, Sluiscomplex Heumen”. In de RI&E zijn o.a.
gevaren voor de gebruikers van object overstijgende onderdelen ingeschat in de huidige
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situatie. Ook zijn beheersmaatregelen voorgesteld om te komen tot een acceptabel
veiligheidsniveau.

Uit de RI&E zijn met betrekking tot de object overstijgende onderdelen risico’s naar voren
gekomen die tot op heden niet beheerst zijn.

Tijdens IMPAKT en project ABC areaal gegevens Maas-Waalkanaal werd Sluizencomplex
Heumen door middel van het prestatiecontract van Rijkswaterstaat district Zuid-Nederland
onderhouden. Nadat eerder het beheer van Sluizencomplex Heumen is overgeheveld van
district Zuid-Nederland naar district Oost-Nederland, wordt per 1-1-2020 het complex
onderhouden middels een prestatiecontract beheerst door PPO Oost-Nederland. Met deze
verandering bestaat de behoefte een compleet beeld te krijgen van de risico’s en de
benodigde beheersmaatregelen om de object overstijgende onderdelen veilig in bedrijf te
houden tot het geplande “Groot onderhoud”. Ten behoeve van dit "Groot onderhoud” moet
nog een planstudie opgestart worden (door programma V&R). Gepland is dat “"Groot
onderhoud” is per 2026 maar uiterlijk 1-1-2031 aanvangt.

Het huidige prestatiecontract (contract: VO + Urgente maatregelen) loopt van 1-1-2020 tot
1-4-2021. Rijkswaterstaat bereidt momenteel een nieuwe overeenkomst voor die gaat
gelden van 1-1-2021 tot uiterlijk 1-1-2031 (contract: VO + LVO). Maatregelen die
noodzakelijkerwijs voor “Groot Onderhoud” uitgevoerd moeten worden om de veiligheid van
personen die gebruik maken van de object overstijgende onderdelen te garanderen, gaan
deel uitmaken van de scope van contracten VO + Urgente maatregelen en/of VO + LVO.

1.3 | Doelstelling

Het doel van deze RI&E is het vaststellen van (tijdelijke) beheersmaatregelen bij de
geidentificeerde risico’s, waardoor de object overstijgende onderdelen als onderdeel van
Sluizencomplex Heumen tot “Groot onderhoud” veilig te gebruiken zijn. Deze maatregelen
worden onderdeel van de scope van de contracten VO + Urgente maatregelen (1-1-2020 tot
1-4-2021) en VO + LVO (1-1-2021 tot uiterlijk 1-1-2031). Rijkswaterstaat bepaald
uiteindelijk welke maatregel in welk contract wordt opgenomen.

1.4 | Globale aanpak

Voor het vaststellen van de risico’s t.a.v. de huidige situatie is de RI&E van Witteveen & Bos
als uitgangspunt gebruikt. Deze RI&E is aangevuld met gevaren en bijbehorende risico’s op
basis van het bezoek van D&F aan het sluizencomplex en de door RWS aangeleverde IMPAKT
rapportage (Busje 28).

De uiteindelijk voorgestelde beheersmaatregelen zijn vastgesteld door het evalueren van de
beheersmaatregelen uit de RI&E van Witteveen & Bos, beheersmaatregelen uit de IMPAKT
rapportage, observaties uit het objectbezoek van D&F en overleg met de beheerder en de
prestatiecontracthouder (2019).

2 | GEREFEREERDE DOCUMENTEN

De onderstaande documenten zijn gebruikt bij het opstellen van het rapport.
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Id Document Versie / datum
1 Risicobeoordeling Machineveiligheid 46A-001 ABC 8-4-2019
Areaalgegevens Maas-Waalkanaal, Sluiscomplex Heumen

3 | AFKORTINGEN

Afkorting Omschrijving

RI&E Risico Inschatting en Evaluatie

ABC Actueel, Betrouwbaar en Compleet (tav areaalgegevens)
IMPAKT Impuls Programma Aanpak Kritieke Technische Infrastructuur
VO Vast onderhoud

LVO Levensduur verlengend onderhoud

BopA Bediening op afstand

NSA Noodstroom aggregaat

4 | RAPPORTAGE RI&E

Het vaststellen van de beheersmaatregelen en het bepalen van het moment, waarop de

beheersmaatregelen moeten worden uitgevoerd (prioriteren) is uitgevoerd aan de hand van

de volgende stappen:

1. algemene beschrijving van de object overstijgende onderdelen en uitgangspunten voor
de RI&E, zie paragraaf 4.1;

2. complementeren van de RI&E Witteveen & Bos m.b.t. object overstijgende onderdelen,
zie paragraaf 4.2;

3. vaststellen van de beheersmaatregelen, zie paragraaf 4.3;

4. prioriteren van de beheersmaatregelen, zie paragraaf 4.4.

Bij de bovenstaande activiteiten is de volgende informatie betrokken:

- document “Risicobeoordeling Machineveiligheid 46A-001 ABC Areaalgegevens Maas-
Waalkanaal, Sluiscomplex Heumen”;

- waarnemingen tijdens het bezoek van 30-09-2019 aan het complex;

- IMPAKT rapportage van “busje 28 (zie gerefereerde documenten);

- informatie afkomstig van de beheerder en de prestatiecontracthouder.

Het resultaat van de bovenstaande activiteiten is in de vorm van een Excelbestand
gerapporteerd. Voor dit bestand is de RI&E van Witteveen & Bos uitgebreid met een aantal
kolommen, waarin de risicobeheersing en de prioritering van de beheersmaatregelen, vanuit
de visie van D&F, is toegevoegd. Het Excelbestand is opgenomen in Bijlage 1. In het
Excelbestand is de nummering uit de RI&E van Witteveen & Bos overgenomen, om de relatie
met dit document te behouden. Hierdoor is nummering in Excelbestand niet opeenvolgend.

4.1 | Algemene beschrijving object overstijgende
onderdelen

Bij het vaststellen van de uitgangspunten voor de RI&E voor de object overstijgende
onderdelen is alleen rekening gehouden met de gebruiksfase, aangezien de RI&E van
toepassing is op het gebruik van de bestaande situatie in de periode tot aan “Groot
onderhoud”. In deze periode is alleen sprake van operationeel gebruik, preventief onderhoud
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en storingsafhankelijk onderhoud. Niet van sloop of ontmanteling. Indien er in de periode tot
“Groot onderhoud” wel sprake is van sloop of ontmanteling zal een aanvullende RI&E voor
deze werkzaamheden plaats moeten vinden.

In deze paragraaf worden de object overstijgende onderdelen benoemd die zijn
geinspecteerd in het kader van de RI&E. Per onderdeel worden uitgangspunten benoemd die
relevant zijn voor het uitvoeren van de RI&E.

Bediengebouw
In het bediengebouw bevindt zich de bedienruimte met bedienplekken voor het bedienen van

de Schutsluis en de Keersluis. Ook bevinden zich in het bediengebouw technische ruimten
met besturingshardware voor het bedienproces (CCTV, SCADA, Omroep, Marifoon e.d.) en
het NSA.

Het bediengebouw wordt alleen dagelijks gebruikt door de bedienaars van de sluizen als de
Keersluis gesloten wordt vanwege hoge waterstanden. Uitgangspunt is dat gedurende een
periode van twee weken per jaar, 24/7 bedienend personeel aanwezig is. In de praktijk is dit
minder.

Uitgangspunt is dat onderhoudspersoneel dat werkzaamheden uitvoert op een van de
machines op het complex, zich meldt bij de bedienaars.

Wachtstijgers en remmingwerken

Sluizencomplex Heumen is zowel aan de Waalzijde als de kanaalzijde voorzien van
wachtstijgers en remmingwerken. De wachtstijgers worden dagelijks gebruikt door
passerend scheepvaartverkeer. Wachtstijgers zijn voor zien van leuningwerk.

Terreinverlichting

Uitgangspunt is dat er enkele keren per jaar onderhoud wordt uitgevoerd aan de
terreinverlichting. Hierbij moet gedacht worden aan reinigen en het vervangen van kapotte
lampen.

Terrein

Het terrein dat in het kader van deze RI&E is beschouwd, is exclusief het terrein rondom de
machines en de bijbehorende technische ruimten, waar gevaren kunnen optreden die
specifiek te maken hebben met die machines.

Toegang van onbevoegden tot het sluizencomplex is niet toegestaan. Met de huidige
afscherming (hekwerk) rondom het complex is het echter wel mogelijk dat onbevoegden het
complex kunnen betreden.

In de praktijk gebeurt het dagelijks dat zich onbevoegden toegang verschaffen tot het
terrein. Passanten gebruiken Sluizencomplex Heumen voor recreatieve doeleinden, zoals
zwemmen, hond uitlaten en vissen. Op het terrein onder de vaste brug die het complex
kruist en op het terrein nabij de ingang van de Oostelijke toren van de Keersluis bevindt zich
vaak jeugd. Ook is er melding gemaakt van diefstal en vandalisme.
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Onderhoud aan de groenvoorziening op het terrein vindt enkele keren per jaar plaats.
De fysieke grens van cqmplex Heumen is in Figuur 2 weergegeven.

-

Gehelk compl (keershuss, < iy, furat, 1
Sediengsboud e tarrein

Figuur 2

4.2 | Complementeren RI&E Witteveen & Bos

Het complementeren van de RI&E van Witteveen & Bos is uitgevoerd aan de hand van een
GAP analyse. Bij het uitvoeren van de GAP analyse is de RI&E, uitgevoerd door Witteveen &
Bos, als leidraad gebruikt. Per risico zijn de risicoschatting van de huidige situatie (IST) en
de beheersmaatregel(en) voor de eindsituatie (SOLL) geévalueerd. Deze evaluatie heeft
geleid tot de risicoreductie uit paragraaf 4.4.

Op basis van het bezoek aan het sluizencomplex, de IMPAKT rapportage en een interview
met de prestatiecontracthouder zijn geen aanvullende risico’s m.b.t. de object overstijgende
onderdelen geidentificeerd.

4.3 | Risicoreductie

4.3.1 | Algemeen

D&F is gevraagd risico reducerende maatregelen inclusief een tijdspad te adviseren.

Risico reducerende maatregelen zijn aangegeven in het Excelbestand uit bijlage 1 onder:

ADVIES MAATREGELEN EINDSITUATIE (SOLL) D&F. De risico’s worden gereduceerd volgens

de dwingende volgorde:

- inherent veilige maatregelen (zie kolom Inherent veilig);

- beveiligingen en/of aanvullende beschermende maatregelen (zie kolom
Beveiliging/Bescherming);

- informatie voor gebruik (zie kolom Informatie/organisatorisch).

In de RI&E zijn tijdelijke maatregelen en maatregelen tot aan “Groot onderhoud”
geadviseerd.
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Tijdelijke maatregelen: Tijdelijke maatregelen zijn slechts voor een beperkte periode
bedoeld. Een tijdelijke maatregel is van toepassing tot een definitieve maatregel van het
type “maatregel tot aan groot onderhoud” is doorgevoerd. Deze beperkte periode is af te
leiden uit de prioriteit van de definitieve maatregel van het type “maatregel tot aan Groot
onderhoud”.

Maatregelen tot aan groot onderhoud: Deze maatregelen zijn geschikt om een risico tot de
start van “Groot onderhoud” te beheersen.

Bij een aantal risico’s is een optionele beheersmaatregel gegeven. Dat is dan expliciet bij de
maatregel vermeld. In dat geval kan RWS zelf afwegen of de optionele maatregel wel of niet
wordt doorgevoerd. Bij een risico met een optionele beheersmaatregel is altijd een andere
beheersmaatregel gegeven, waarmee de veiligheid tot aan “Groot onderhoud” in ieder geval
wordt gewaarborgd.

4.3.2 | Advies prioriteit uitvoeren maatregelen

De adviestermijn, waarin D&F adviseert beheersmaatregelen door te voeren, is aangegeven
in kolom “Prioriteit maatregen” van het Excelbestand uit Bijlage 1. De prioriteit is opgedeeld
in 4 categorieén:

1. Zeer hoog: Maatregel moet direct vanaf aanvang “Urgent” worden uitgevoerd.

2 Hoog: Maatregel moet in de eerste 3 maanden van “Urgent” worden uitgevoerd.

3. Midden: Maatregel moet in “Urgent” of in het eerste jaar van LVO worden uitgevoerd.
4 Laag: Maatregel moet in LVO worden uitgevoerd.
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BIJLAGE 1
12681-29-A Bijlage 1 RI&E Complex Heumen
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ondercelen et H e bepaing van de benadigde vellgheidsmaztregelen
s platsgevonden ousaar van de brug s 1986 van de benod
Heunen Objecten van véor 1 i 1993 Velgheidsmaatregelen,
e asbestverdacht zin.
(45 [Ondernoud [ Vorieur Gebounen en oo Grmogei. bootsiehing |4 |2 [ [5 [1% = et op i moment et bekend | (2 [3 |3 = Voo voorafgaand aan renovatie |— = Vaairegern tolaan groot onderhoud: Zeerhoog
chade oversii clders eren per jaar plats of r cen asbestonderzoek is of sioopaerizaamheden cen
onderdelen et itgevoerd op de ocatie. asbestinventarisate ut, et bepaing van de benodigde vellgheidsmaatregelen Iformatielorganisatorisch
s platsgevonden Schutstis en gemaal an
Heunen bouwd voor 1993,
7 [Gebruk  [Bedienaar | Verergering | Objeet. Gedengeboun Foog, mden goen Grmogel, geen 2 [z [# [5 |1t |eovengemodels — £ holfer aarwerg Kofter’s |2 [2 |3 |3 opeen [P el ot san g crcions Waatregern (ol aan groot onderhoud. Wioden
van el [oversj roodmiddeien noodsituaties peri it recent gekeurd en's aan ie EHBO Kofer op een vaste locatie aan e muu.
onderdelen catamitei, medische hulp 2anwezig 3n mogeilk euing e, materalen n olfer n 2019 voor periodieke keuring Eeveilgingbescherming
s x rodig 217 over datum. van ce EHBO.middelen.
Heunen ranblusmateralen 7 recent icden i
gekewrd. EHBO-Koffer et geen it Informatieorganisatorisch
vaste plaats en s boven op een
astie geplaaist Qogspoeinicdel
aamvesig, iterste gebruksdatum
veriopen
25 [Onaemoud [ Vorieur Vaten (Ohiect (Dood, door valvan Orderhoud vindt enkele | Mogel, inden Wogely, amanketfvan (4 [2 |3 |5 [0 I CNENENE — (Waairegel ot aan groot onderiond aatregel (ot aan groot onderhoud. oo ooy
oversii Litgevoerd. deets boven het iater [ verdinkt b het onderhoud aan [ noogte, verdtinking eren per jaar plats rugiek zin voorien van een [ laniaampalen. Voor het Optioneet et
onderdelen avere odrcen s oo ke het voorkomen aangetracht procedureel borgen door: inzete worden door voldoende afstand tot de kolkrand. voeren moet opgenomen 2 in onderhoudsprocedures en het evsiggteschemig vordn gevers.Dtis con
s x lantaarnpal rooguerrs) vaboveiong veligheidsmanagementhwalietssysteem. I
Heunen ke verkeersmaatregelen, oo ouargng o toepasaig v LED anpernden
resgenomen- Teortsch o o can i vaak orceod
e werkgprocedures en VaG- qepeeqﬂhowememme e bestaande
ssi reameevasingsmtses ilondan e meer vooen
52 [Ondermoud [ Marieur Vaten. (Object (Good. door vaivan (Onderhoud vindt enkele | Mogel, inden Nogelj amankeikvan |4 [2 |3 |3 [0 Lichimasten bevinden 2ch op CNEEE = et ot an g etons Vaatrogel ot aan groot oncernoud. Zeor hoog
aaigien, i verdrinking, eren per jar plaats gevaariike locaties en zin et option g
betneling  |onderdelen nabi bt 2aniging o bekneling e et voorkomen Kaniebaar. (5 kantelaar 2n. Het kantebare | proceduree! borgen door: inzetten oo dor vobends s o s Kohond voeren moet apgenomen 2 in oncrhoudsprocedures en het Beveligingbescherming worden uigevoerd. Dit s een
osdeete dent nr s komenop. [rooquerie() vaheveligeg veligheidsmanagemenwalieitssysicem "
Heumen 0 cvevegng an topassiog van LED npenworten
meter rogamaren. Trortachzou o tan e vk bt
e verkprocedures en V&G Seioeqanoovente vorden e besiaante
dossier roamaovasirgsmoties adontan e e ko,
55 [Gebruk | Scheepvaan | Verdning | Objeet E (Good. door verdinking Wordt [Mogelk, doorraarde |4 |2 |2 [5 |7 |Bovengemddeis Lomrorerk ey oels | CNENENE Couningnerk verhogen naar 110 |— — — - D ot 3an “Groot onderhoud Foet et leuningwerk it et kader van
oversii voldoet it aan de em
onderdelen riveauverschilen beveig ebruikt voorkomen worden roog coiom rormENEN: 122080 ertencoorgevosr. el utdmiccsenig on
Suizenconplex 150 14122:2:2016. eccingsboeien).
Heunen
(57 [onaermoua [ Marieur Aanviing _[Object (6rug sus Heumen (Do0d. door aanriing | Onderhoud vind: enkele | Mogel, inden Nogelj amankeikvan |4 [2 |3 |3 [0 [Weguak s onderverdesian | — AR = [Treffon van verkeersmaatregelen | — = Vaatroge! ot aan groot ondernou Foog: Maatregel ot aan groot onderhoud ut
eren per jaar plats auoverkeer, fitsverkeer en orform de CROW-publcatie
onderdelen verkeer e et voorkomen lopend verkeer. Fetsverkeer en 965, Procedureel borgen door
Skizenconplex lopend verkeer zin door middel isico en maatregelen op e
umen van een fysicke afscheiding nemen in de onderhouds. en
gescheiden van het autoverkeer. werkprocedures enin het VaG-
dossier
55 [Getrax [Passan Socials [Object 6rug sus Heumen E v Y Er Vogell, door aigelegen | Mogelk,door Gag |1 |4 |3 |3 |10 |Laag Er s cen hekuerk geplaatst naast Onder de bug amgraffiien |1 [4 |3 |3 = O e |~ = Maatrogeln (o aan oot onderhous Vioden: Maatregelen tot aan groot ondernod
omveiigheld  [overstigende | (onder de brug) | door via de onderliggende weg | vandalisme, agressie en geweld [ herstebaar Hekerk w verbetering van d Vervider gralit en rimatval op. it Informatieorganisatorsch
onder 0 Ve . aamvtonds
e verlaten Inde.
passanten vandaiisme, ciminaleit veligheid (be. aanvulende verichiing platsen)
en als hangpiek) en saciae controle mogelik
eperkt.
59 [Gebruk |Scheepvaan | Aanvaring | Objeet (Good. door bedetving. eren [zek Waarschipi e 7 [ |7 [Povemsemaen 51 e shis aan et begin van et | — T [ ]T = = = = = D
oversiigende. verdiining per cag schepen onder de [optreden anaal wor vimale.
onvderdelen vallen naar beneden rug door. soorvaarthoogte al aangege
Deze vas tidens de inspectie
eunen 9,26 meter.
Gok s er een hoogtedetectie
aanwezg b de keershis.
60 [Gebrur | Scheepvaan | Verdring _|Objeet E (Good. door verdnking Wordt [ogelk, Goormaarde 4 |2 [2 [5 |7 |Bovengemaei Geen redaingsboet aanmeag. CNENENE itamvoorzening aanbrengen, | — = Waairegele (ot aan o0t onderhoud: Waairege! ot aan groot onderhoud: Widder, Maairegel ol aan groat onderhoud Ut
jgende ree water geraalde. aar geen vitdimuooriening aarwerg rectingsboe aantrengen [Realseer een uitkimvoorzening.
onvderdelen personen worden ekt voorkomen worden Bijgebrk
uzenconplex icden:
Heumen nformatielorganisatorsch
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